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ועדת החוץ והביטחון
באמצעות חה"כ ד"ר אפרים סנה
 6 בנובמבר
הנדון: דיון בהצעת חוק החנינה בעניין תוכנית ההתנתקות, התשס"ז-2007
הסתייגות ארגון "יש דין"

שלום רב,

1. בקרוב תונח על שולחן ועדת החוץ והביטחון הצעת חוק החנינה בעניין תוכנית ההתנתקות, התשס"ז-2007 שעניינה מתן חנינה לאזרחים שהפרו את החוק במהלך ההתנתקות בקיץ 2005. בארגון "יש דין" חוששים כי באישור ההצעה, תכשיר הממשלה ותעודד את התופעה הרווחת של הפרת החוק בידי אזרחים ישראלים בגדה המערבית. 
2. לפיכך, נודה לך על העברת הסתייגות זו בפני הועדה.
3. ארגון "יש דין" הנו ארגון זכויות אדם ישראלי הפועל באמצעות מתנדבים וצוות מקצועי להעצמת הליכי אכיפת החוק ולשמירה על זכויות האדם בגדה המערבית. בין היתר, מפעיל הארגון מאז מרץ 2005 פרויקט שעניינו מעקב אחר טיפול מערכות אכיפת החוק בתלונות פלסטינים אשר היו קורבן לעבריינות מצד אזרחים ישראלים. בחודש ספטמבר 2006 פירסם הארגון את הדו"ח "מראית חוק" אשר חשף כשלים חמורים בהליכי אכיפת החוק על אזרחים ישראלים בגדה המערבית.
4. נאמר כבר עכשיו את תמצית הסתייגותנו והיא כי מפרי החוק במהלך ההתנתקות הנם חלק מתופעה רחבה וארוכת שנים של פשיעה על רקע אידיאולוגי מצד אזרחים ישראלים. כישלונן רב השנים של רשויות החוק בתפקידן יצרה קרקע פורייה לעבריינוּת אידיאולוגית שעברייני ההתנתקות הנם אך דוגמה אחת ובודדה שלה ובשום אופן לא מקרה ייחודי חד-פעמי. על כן סבור ארגון "יש דין" כי הענקת חנינה גורפת לכלל מפרי החוק לא רק שתכשיר בדיעבד את העבירה על החוק, אלא גם תעודד את הפשיעה האידיאולוגית של אזרחים ישראלים בגדה המערבית. תוצאותיו המסוכנות של חוק זה, באם יעבור, תיראנה כבר בטווח הקצר.
5. במהלך השנים האחרונות נפתחו במחוז שומרון ויהודה (ש"י) של משטרת ישראל מאות תיקי חקירה שנפתחו בגין עבירות על רקע אידיאולוגי. נציין כי במחוז ש"י המונח הפס"ד מתייחס לפגיעות מצד אזרחים ישראלים כלפי אזרחים פלסטינים ורכושם, וגם כלפי אנשי כוחות הביטחון הישראלים – צבא ומשטרה. המדובר בעבירות שנעשות על רקע אידיאולוגי וכוללות, בין היתר, תקיפות, שימוש אסור בנשק, גרימת נזק, הסגות גבול ואף מספר מקרים של גרימת מוות.
6. להלן מספרי תיקי הפס"ד (על רקע אידיאולוגי) שנפתחו בשנים האחרונות במחוז ש"י:
· בשנת 2001 - נפתחו במחוז ש"י 537 תיקי הפס"ד. ממוצע של 1.5 תיקים ליום בשנה זו.
· בשנת 2002 - נפתחו במחוז ש"י 476 תיקי הפס"ד. ממוצע של 1.3 תיקים ליום בשנה זו.
· בשנת 2003 - נפתחו במחוז ש"י 350 תיקי הפס"ד. ממוצע של 0.96 תיקים ליום בשנה זו.
· בשנת 2004 - נפתחו במחוז ש"י 511 תיקי הפס"ד. ממוצע של 1.4 תיקים ליום בשנה זו.
· בשנת 2005, שנת ההתנתקות, נפתחו כ – 836 תיקי הפס"ד. ממוצע של 2.3 תיקים ליום בשנה זו.
· בשנת 2006, כשנה לאחר הוצאת תכנית ההתנתקות אל הפועל, נפתחו במחוז ש"י 587 תיקי הפס"ד. ממוצע של 1.6 תיקים ליום בשנה זו.
· מראשית שנת 2007 עוקב "יש דין" אחר 72 תיקי הפס"ד שביצעו ישראלים כלפי פלסטינים ברחבי הגדה (לא כולל עבירות כלפי כוחות הביטחון).
7. אם כן, עבירות על רקע אידיאולוגי הנה תופעה שמתרחשת במשך שנים ואין לראות בהופעתה במהלך ההתנתקות מקרה ייחודי ונקודתי.
8. במשך שנים רבות נכשלות הרשויות האמונות על אכיפת החוק בגדה בתפקידן. המדובר בעובדה ידועה ומוכרת עליה מעידים הדוחות הרבים שפורסמו במהלך השנים בנושא זה (דו"ח ועדת קרפ, דו"ח ועדת שמגר, דו"ח ארגון "יש דין" 'מראית חוק') וכן מספרם הנמוך של כתבי האישום שהוגשו כנגד המפרים. עובדה זו יצרה קרקע פורייה להמשך עבריינות אידיאולוגית כאשר העבריינים גילו שזרוע אכיפת החוק אינה מגיעה אליהם. 
9. להמחשת הדברים נבקש להביא אך מקרה אחר אותו מלווה  ארגון "יש דין" בשבועות האחרונים. 
· ביום 30.9.07 במהלך חול המועד סוכות פלשו אזרחים ישראלים לאדמתה של הגברת בדריה עבד אלרני צלאח עאמר, תושבת הכפר קדום. פלישה זו נעשתה לאחר הצהרות רבות שנשמעו טרם הפלישה על ידי קבוצות שונות בגדה המערבית, בהן נמסר כי בכוונת גופי ימין להקים מאחזים חדשים בגדה המערבית, כתגובה להליך ההתנתקות ולפינוי יישובי גוש קטיף וצפון השומרון. 

· האזרחים הישראלים הקימו סביב בית האבן המצוי באדמתה של הגב' עאמר אוהלים והחלו לעשות בשטחה כבשלהם.  השם שניתן למאחז הבלתי חוקי: 'שבות עמי'. הגב' עאמר הגישה תלונה במשטרה והציגה מסמכי בעלות על שטחה. במקביל ביצע "יש דין" פנייה בשמה לאלוף פיקוד מרכז, למפקד מחוז ש"י וליועץ המשפטי של איו"ש בדרישה כי המאחז יפונה לאלתר. ביום 8.10.07 פונה לראשונה המאחז על ידי כוחות משטרה ומג"ב. 
· למחרת היום הודיעה הגברת עאמר ל"יש דין" כי האזרחים הישראלים שבו ופלשו לאדמתה. ביום 11.10.07 פנה "יש דין" בשמה של הגב' עאמר למפקד מרחב שומרון במשטרה וליועץ המשפטי של מחוז ש"י והודיע להם כי המאחז אויש מחדש ודרש לפנותו. בעקבות כך, ביום 12.10.07 פנו נציגי המנהל האזרחי, באמצעות "יש דין" וביקשו כי הגב' עאמר תיעתר ותסכים לאטימת בית האבן על ידם מתוך שהניחו כי כאשר תימנע  מהאזרחים הישראלים הכניסה לבית יפנו את המאחז הבלתי חוקי. הבקשה נמסרה לגב' עאמר תוך הבטחה מידי משרד היועץ המשפטי של איו"ש כי האטימה תוסר בעתיד אם תבקש זאת הגברת. ביום 15.10.07 הסכימה הנ"ל כי ייאטם בית האבן בתנאים שהוזכרו. עוד באותו היום פונו הפולשים בפעם השנייה והמבנה נאטם. 
· בבוקר יום 16.10.07 התברר כי במהלך הלילה שבו המתנחלים לאייש את המאחז, פרצו את האטימה ופלשו לבית האבן. בעקבות כך פנה מיד "יש דין" בשמה של הגב' עאמר למפקד מרחב שומרון, ליועץ המשפטי לאיו"ש ולמשנה לפרקליט המדינה (תפקידים מיוחדים) בדרישה לפינוי המאחז הבלתי חוקי ונקיטת הליכים פליליים כנגד הפולשים (שזהותם ידועה למשטרה מביקוריה במקום ועקב תמונות פריצת האטימה שפירסמו הפולשים בגאווה באתר האינטרנט "ישע שלנו"). ביום 19.10.07 הודיעה המשטרה ל"יש דין" כי הוגשו מספר כתבי אישום כנגד הפולשים (בהמשך התברר כי כתבי האישום הוגשו אך בגין הפרעה ו/או תקיפת שוטרים ולא בגין הסגת הגבול לאדמת הגב' עאמר). ביום 23.10.07 פונה המאחז בפעם השלישית.
· כבר באותו היום, ועל אף הגשת כתבי האישום, שבו האזרחים הישראלים ואיישו את המאחז הבלתי חוקי וכעת, פניהם לעתיד, כבר אינם מסתפקים באוהלים וביום 24.10.07 הגיעה למאחז משאית יציקת בטון לצקת את בסיס מגורי האבן שיש בכוונתם להקים במאחז. בעקבות כך פנה "יש דין" לקצין הפס"ד שומרון (ביום 24.10.07), למשנה לפרקליט המדינה (תפקידים מיוחדים) (ביום 25.10.07) ולשר הביטחון (ביום 28.10.07). ביום 1.11.07 פונה המאחז הבלתי חוקי בפעם הרביעית.  
· המאחז אויש מחדש ופונה שוב, בפעם החמישית ביום 4.11.07. 
· ביום 5.11.07 הודיעה הגברת עאמר ל"יש דין" כי המאחז אויש מחדש.
10. מהנתונים המספריים שפורטו למעלה (ראו סעיף 6 לעיל) ניתן לראות כי המקרה לעיל אינו מקרה חריג שבו מפגינים מתנחלים זלזול מחפיר בשלטון החוק ואינם מוכנים לקבלתו כאשר הוא אינו תואם את עמדותיהם האידיאולוגיות. 
11. ניתן לצפות כי ההתנתקות בקיץ 2005 לא תהיה המהלך האחרון בדרך להגעת הסדר קבע עם הרשות הפלסטינית; פינוי (אף אם חלקי) של התנחלויות ומאחזים בלתי חוקיים ברחבי הגדה, בוודאי אלה החורגים ממפת הדרכים, הנו כנראה שאלה של זמן. מטבע הדברים מהלכים אלה יעוררו דיון סוער בציבור הישראלי ופעמים רבות תיוותרנה הדעות חלוקות. אולם, זו טבעה של דמוקרטיה ומשקיבלו הרשויות השלטוניות - הן נציגי הציבור - החלטות שלטוניות על הציבור לקבלן אף אם משמעותן "טראומתית" עבור חלקו ולא ניתן להתנגד להן בכוח הזרוע. 
12. חנינת מפרי החוק בתקופת ההתנתקות תיתן לגיטימציה להתנגדות בכוח הזרוע בהווה ובעתיד. זאת, בייחוד לאור הצהרות הנהגת ציבור המתנחלים. לפיכך, העברת החוק מהווה מהלך מסוכן ביותר לדמוקרטיה ולשלטון החוק. 
13. הצעת החוק המבקשת לחנון את מפרי החוק 'לפנים משורת הדין' לא תרפא את השבר בעם ומנגד תרמוס את שלטון החוק. מפרי החוק בהתנתקות פעלו מתוך אמונתם האידיאולוגית שלא איפשרה להם להשלים עם הפינוי. כך גם בהריסת המבנים הבלתי חוקיים במאחז הבלתי חוקי 'עמונה'; כך גם בפינוי פלישת מתנחלים לחנויות בשוק הסיטונאי בחברון; וכך גם בפינוי המאחז הבלתי חוקי 'שבות עמי'. על כן, עם כל האמפתיה המגיעה וניתנת למפוני ההתנתקות, אין להשלים עם הפרת חוק שכזו.
לסיכום, עבריינות אידיאולוגית קיימת מזה שנים והרתעת רשויות האכיפה על אזרחים ישראלים בגדה המערבית ממילא כמעט ואיננה קיימת. על כן, אם תתקבל הצעת החוק שבנדון לא רק שתופעת הפשיעה האידיאולוגית לא תפחת – אלא שהיא תזכה לעידוד ממלכתי. יש לזכור כי נשואי כתבי האישום ומפרי הסדר זכו לגיבויים חלקיים מהנהגתם ומאישי ציבור רבים, דבר שהעניק "רוח גבית" להפרות חוק מצידם. הצעת החוק תעניק גושפנקא ממלכתית להפרת החוק, ותשגר מסר חד-משמעי בדבר אי-אכיפת החוק כלפי אזרחים ישראלים הפועלים מתוך עבריינות אידיאולוגית, הן כלפי פלסטינים והן כלפי גופי הביטחון האמונים על אכיפת החוק בשטחי הגדה. 
עו"ד מיכאל ספרד 

יועץ משפטי בארגון "יש דין" 
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